INTEROPERABILITAT | WISSEN

—

Interoperabilitat
ad absurdum

Die Interoperabilitit im Schienengiiterverkehr war durch das RIV-Ubereinkommen europaweit
realisiert. Durch die Einfiihrung dreier Buchstaben zur Kennzeichnung von Gliterwagen im Wege
der europaischen Gesetzgebung wird die Interoperabilitat untergraben und der Bahnbetreiber-
sektor zu entscharfenden, aber einschrankenden, MaBnahmen gezwungen.

Seit mehreren Jahrzehnten hatte

das multilaterale RIV-Uberein-

kommen (Regolamento Internazi-
onale Veicoli) [1] die Ubergangsfihigkeit von
Glterwagen zwischen den normalspurigen
Netzen der dem Ubereinkommen beigetre-
tenen Mitgliedsbahnen des Internationalen
Eisenbahnverbandes (UIC) geregelt und si-
chergestellt. Sofern ein Giiterwagen mit den
Vorschriften des RIV iibereinstimmte (Kapitel
VII-Technische Bestimmungen {iber Wagen),
durfte er das Zeichen ,RIV* tragen, das im
Betrieb seine uneingeschrinkte Ubergangs-
fahigkeit zwischen den Mitgliedsbahnen at-
testierte. Das RIV wurde am 1. Juli 2006 aufier
Kraft gesetzt und durch anderweitige Rege-
lungen substituiert (Bild 1).”

1. EINLEITUNG
Die technischen und betrieblichen Bedin-

gungen, die hinsichtlich der Ubergangsfa-
higkeit von Giiterwagen im Verkehr in die

und innerhalb der Europdischen Union (EU)
gelten, werden fortan durch den europi-
ischen Gesetzgeber festgelegt und nicht
mehr in multilateralen Ubereinkommen
durch die Eisenbahnunternehmen selbst.
Somit hat sich der Regelungsrahmen, dem
der europdische Schienengiiterverkehr un-
terliegt, grundlegend verindert. Die ge-
setzliche Grundlage fiir diese Neuordnung
sind die europdischen Richtlinien dber die
Interoperabilitit des konventionellen trans-
europdischen Eisenbahnsystems (Richtlinie
2001/16/EG, gedndert durch 2004/50/EG und
2007/32/EG, inzwischen neugefasst durch
Richtlinie 2008/57/EG; vgl. [2] und [3]). Die
Regelungen (ber die Interoperabilitit von
Guiterwagen werden durch die Technische
Spezifikation fiir die Interoperabilitit (TSI)
Giiterwagen [4] und durch die TSI Verkehrs-
betrieb und verkehrssteuerung [s] (im Spezi-
ellen durch die Anlagen P.2 und P.5) getroffen,
die als Entscheidungen der Europdischen
Kommission erlassen wurden und somit
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[Quelle: eigene Darstellung)

Offentliches TS| Giterwagen
Recht = Technische Spezifikation von Gitenwagen
TSI Europilisches . fior die aul TEN
Geselz TS| Verkehrsbetrieb und Verkehrssteuerung
* Kennzeichnung von Fahrzeugen (Anlage P)
Privatrecht « Pllichien und Rechie des Halters / des EVU
* Wagenabemahme, -bet q. Leerwag
Multiateraler + Wag hme/-Gbemabe von/an Drille
Vertrag von + Belorderungsirsten
EVU und Haltem * Fesistellung und Behandiung von Schaden
* Haltung bei Verust oder Beschadigung

1. Juli 2008

Dipl.-Ing. Michael W. Godde
Referent Betriebsmanagement und
Experte fiir Interoperabilitat,
Deutsche Bahn AG, Geschaftsfeld
DB Schenker Rail, Mainz

michael.goedde@dbschenker.eu

ebenfalls den Status europdischer Gesetze
besitzen.

Die iibrigen Inhalte des RIV-Ubereinkom-
mens, die im Wesentlichen die Wagenver-
wendung regeln, wurden mit Wirkung ab 1.
Juli 2006 in den Allgemeinen Vertrag iiber die
Verwendung von Giiterwagen (AVV) [7] aufge-
nommen, der ein internationaler multilate-
raler Vertrag auf privatrechtlicher Grundlage
ist. Diese RIV- bzw. AVV-Inhalte spielen fir
die technische Ubergangsfihigkeit von Gi-
terwagen keine unmittelbare Rolle.

2. DAS ZEICHEN ,,RIV”

Durch die rechtliche Neuordnung ergibt sich
seit Inkrafttreten der ersten relevanten TSlam
31. Januar 2007 (TSI Giiterwagen) die Notwen-
digkeit einer Inbetriebnahmegenehmigung
nach europdischem Recht fiir solche Giiter-
wagen, die im geographischen Anwendungs-
bereich der TSI - also in der EU - verkehren.?
Die Einhaltung der im RIV-Ubereinkommen
festgeschriebenen technischen Bestimmun-
gen allein geniigt insofern den Anforderun-
gen der neuen Rechtslage nicht. Damit das
Zeichen ,RIV“ (Bild 2a) auch weiterhin fiir die
Ubergangsfihigkeit in und innerhalb der EU
stehen kann, muss sichergestellt sein, dass
alle RIV-gekennzeichneten Giiterwagen, die
nach Inkrafttreten der TSI Giiterwagen in Be-
trieb genommen wurden oder werden, Giber
eine Inbetriebnahmegenehmigung nach TSI
verfligen. »
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Dieses Erfordernis muss auch flr solche
Fahrzeuge gelten, die zwar das Zeichen ,RIV"
tragen, aber nur im Bereich solcher Linder
verkehren, die nicht zur EU gehoren, weil die
RIV-Kennzeichnung trotz Abldsung des RIV-
Ubereinkommens weiterhin die unter AVV-
Mitgliedern anerkannte Maglichkeit bietet,
Giterwagen in den Raum der EU (sowie in-
nerhalb desselben) zu iibergeben (vgl. [8],
Ziffer 2.1).

Fiir den Fall, dass das Vorliegen einer Inbe-
triebnahmegenehmigung fiir RIV-gekenn-
zeichnete Fahrzeuge, die nach Inkrafttreten
der TSI Giiterwagen in Betrieb genommen
wurden, nicht sichergestellt werden konnte,
miissten die Eisenbahnverkehrsunterneh-
men in der EU die Konsequenz ziehen, die
Ubergangsfihigkeit von Giiterwagen nicht
weiter auf der Grundlage des Zeichens ,RIV*
anzuerkennen und infolgedessen die betrof-
fenen Giiterwagen nicht zu iibernehmen und
nicht zu beférdern. Die Begriindung liegt
darin, dass die Unterscheidbarkeit der Gii-
terwagen in Bezug auf das Datum ihrer Inbe-
triebnahme im Betrieb nicht gegeben ist und
nur durch unverhdltnismafige Matnahmen
hypothetisch eingerichtet werden kdnnte.
(Beispielsweise konnte hierzu ein Hinweis
auf das Datum der Inbetriebnahme auf al-
len Giiterwagen angebracht werden; auch
auf solchen Giiterwagen, die aufgrund ihres
Bestandsschutzes qua Inbetriebnahme vor
Inkrafttreten der TSI Giiterwagen keine Inbe-
triebnahmegenehmigung benétigen.)

Als Schlussfolgerung aus dem geschilderten
Sachverhalt ergeben sich grundsatzlich fol-
gende beiden Handlungsoptionen fiir den zu-
kiinftigen Umgang mit dem Zeichen ,RIV*:

—> Entweder wird das Zeichen ,RIV* durch
die Eisenbahnverkehrsunternehmen in
den Mitgliedstaaten der EU nicht weiter
anerkannt oder

das Zeichen ,RIV* wird auf multilateraler
Vertragsbasis mit der Anforderung belegt,
dass samtliche damit gekennzeichneten
Guterwagen, die nach Inkrafttreten der
TSI Gliterwagen in Betrieb genommen
wurden oder werden, zugleich iiber eine
Inbetriebnahmegenehmigung nach TSI
verfiigen miissen.

Die Anforderung aus der letztgenannten Op-

tionistimplizitim AVV enthalten. Darin heifst
es allgemein: , Der Halter hat dafiir zu sorgen,
dass seine Wagen nach den geltenden europd-
ischen Vorschriften technisch zugelassenisind
und wihrend ihrer Einsatzzeit technisch zuge-
lassen bleiben.” ([7), Artikel 7.1)

Im Ubrigen trifft der AVV in der Anlage 11 ,,An-
schriften und Kennzeichen an Giiterwagen"
folgende Festlegung: ,Das Zeichen RIV, [sic]
bedeutet auRer der Zulassung des Wagens ge-
mdfl geltenden Regeln, dass diese Wagen den
Vorschriften der Technischen Einheit im Eisen-
bahnwesen (TE) und des UIC-Kodexes und damit
allen fiir den internationalen Verkehr giiltigen
Vorschriften hinsichtlich ihrer Bauart entspre-
chen. Diese Wagen sind uneingeschréinkt (iber-
gangsfdhig.” ([8], Ziffer 2.)

Weil die TSI sowohl die ,geltenden europdi-
schen Vorschriften* als auch die ,geltenden
Regeln* in den Mitgliedstaaten der EU dar-
stellen, kann der logische Schluss gezogen
werden, dass die technische Zulassung bzw.
auch das Zeichen ,RIV* von AVV-Mitgliedern
die Einhaltung der TSI erfordert, sofern ein
Giiterwagen nach Inkrafttreten der TSI in Be-
trieb genommen wurde.

Indes fehlt in der derzeitigen Fassung des
AVV die explizite Nennung der TSI als
Anforderung fiir die RIV-Kennzeichnung von
solchen Giiterwagen, die nach Inkrafttreten
der TSI in Betrieb genommen wurden. Daraus
ergibt sich die Empfehlung, der Unmissver-
standlichkeit und Eindeutigkeit wegen die
Forderung nach der Einhaltung der TSI in die
privatrechtlichen Regelungen des AVV iiber
das Zeichen ,RIV*, die von der europdischen
Gesetzgebung grundsdtzlich unabhingig
sind, explizit zu integrieren.

Dennoch darf die weiter oben in diesem Ab-
schnitt erlduterte Rechtsunsicherheit hin-
sichtlich des Zeichens ,RIV* fiir simtliche
dem AVV beigetreten Eisenbahnverkehrsun-
ternehmen und Halter, die ihrerseits den Aus-
tausch und die Verwendung von Gliterwagen
auf den Kreis der AVV-Mitglieder beschrin-
ken, im Ergebnis als unkritisch bewertet
werden, weil der AVV die Forderung nach der
Einhaltung der TSI bereits heute impliziert.
Insofern sind die Ubergangsfahigkeit und
die Einhaltung des europdischen Gesetzes-
werks fiir RIV-gekennzeichnete Giiterwagen
unter AVV-Mitgliedern geregelt, sodass die
uneingeschrinkte Ubergangsfihigkeit von
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Gliterwagen mit Zeichen ,RIV* damit auch
weiterhin gewahrt bleibt. Die Verbindlichkeit
der TSI gilt bei neu in Betrieb genommenen
Guterwagen also nicht lediglich de jure beim
Verkehr in die und innerhalb der EU, son-
dern mittels privatrechtlicher vertraglicher
Inbezugnahme auch grundsitzlich fiir die
Guterwagen sdmtlicher AVV-Halter (auch
derjenigen mit Sitz in Nicht-Mitgliedstaaten
der EU), wenngleich diese Giiterwagen nicht
in den Raum der EU verkehren mogen.
Abschliefiend sei der Vollstindigkeit hal-
ber erwdhnt, dass gewisse Fahrzeuge im
Rahmen von Ausnahmetatbestinden keine
Inbetriebnahmegenehmigung  bendétigen.
Dementsprechend bilden grundsitzlich sol-
che Fahrzeuge Ausnahmen von der weiter
oben beschriebenen Problematik um das
Zeichen RIVY, die zwar nach Inkrafttreten
der TS| Giiterwagen in Betrieb genommen
wurden oder werden, die jedoch im Rahmen
einer Ausnahmegenehmigung gemaf Artikel
7 der Richtlinie 2001/16/EG bzw. Artikel 9 der
Richtlinie 2008/57/EG von der Anwendung
der einschligigen TSI befreit sind, sofern die
Ausnahmeregelung von allen (brigen Mit-
gliedstaaten anerkannt wird.

3. DAS ZEICHEN ,TEN"

Die TSI Verkehrsbetrieb und Verkehrssteue-
rung (kurz: TSI Betrieb) [s] trifft in Anlage P.2
.Kennzeichnung der Wagen mit ihrer Num-
mer und den entsprechenden Kennbuch-
staben* und in Anlage P.5 ,Alphabetische
Kennzeichnung der Eignung zum interope-
rablen Einsatz* Regelungen Uber die nach
europdischem Recht neu zu implementie-
rende Kennzeichnung der Interoperabilitat
an Giterwagen. Auf dieser Grundlage kann
nunmehr an einem Gliterwagen, der die An-
forderungen der TSI Gliterwagen erfiillt, das
Zeichen ,TEN*Y angebracht werden (Bild 2b).
Die Erflillung der TSI-Anforderungen wird
durch die Inbetriebnahmegenehmigung, die
von der nationalen Sicherheitsbehérde aus-
gestellt wird, dokumentiert.

Zwar ist das Zeichen ,TEN" als Kennzeichen
der Interoperabilitit im geographischen
Raum der EU im Grundsatz brauchbar, so-
fern die Voraussetzung erfiillt wird, dass
die ihm zu Grunde liegenden Spezifikatio-
nen richtig und vollstandig sind. Da jedoch
die TSI Giiterwagen zum Zeitpunkt ihres
erstmaligen Inkrafttretens offene Punkte
enthielt (vgl. [4], Anhang J)), waren und sind
die technischen Spezifikationen fir Giter-
wagen (zunachst) nicht vollstindig. Ein be-
sonders interoperabilititskritischer offener
Punkt sind die Fahrzeugbegrenzungslinien,
die bei fehlender Spezifizierung ein erhebli-
ches Sicherheitsrisiko darstellen (beispiels-
weise an der ,Schnittstelle” [sic!] zwischen
den Systemen Giiterwagen und Eisenbahn-
tunnel). Insofern muss konstatiert werden,
dass das Zeichen ,TEN“ einstweilen kein
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verldssliches Kennzeichen fiir die Intero-
perabilitat ist und folglich nicht als solches
betrieblich genutzt werden kann, bis die of-
fenen Punkte der TSI vollstandig spezifiziert
sind.

Die erste Fassung der TSI Betrieb ist hin-
sichtlich der Spezifikationen zur Kennzeich-
nung der Interoperabilitit ([5), Anlage Ps)
ebenfalls (iberarbeitungsbediirftig. So ist
erstens die Festlegung iber die Bedeutung
des Zeichens ,TEN“ unprazise, weil ledig-
lich der Bezug zur TSI Fahrzeuge hergestellt
wird.”) Zweitens trifft die TSI eine Festlegung
iiber die Bedeutung des Zeichens ,RIV", des-
sen Bedeutung hingegen bereits im RIV und
im AVV festgelegt war bzw. ist. Die Aussage
der TSI tiber das Zeichen ,RIV* musste inso-
fern zwangslaufig zu Widerspriichlichkeiten
fithren.”

Um die offenen Punkte aus der TSI Giiterwa-
gen und die unprazisen Aussagen zur Kenn-
zeichnung der Interoperabilitdt aus der TSI
Betrieb schnellstmaglich zu eliminieren bzw.
zu korrigieren, hat eine vorgezogene Uber-
arbeitung beider TSI stattgefunden, die am
1. Juli 2009 in Kraft treten wird [6].

Diese Anderung der TSI Giiterwagen sieht
auch die Anerkennung einer von einem EU-
Mitgliedstaat ausgestellten Inbetriebnahme-
genehmigung fiir einen Giiterwagen durch
alle iibrigen Mitgliedstaaten vor, sofern der
Giiterwagen die folgenden Bedingungen er-
fiillt ([6], Anderung von Abschnitt 7.6.4 der
TSI Giterwagen):

(a) Der Wagen wurde auf der Grundlage
der TSI Giiterwagen, einschlieRlich der
Prifungen im Zusammenhang mit den
offenen Punkten in Anhang JJ Teil 1, ge-
maft Artikel 22 der Richtlinie 2008/57/EG
genehmigt;

(b) der Wagen ist mit der Spurweite 1435 mm
kompatibel;

{c) der wagen hat das Lademaft G1 gemaf
Anhang C3;

(d) der wagen hat einen Achsabstand zwi-
schen zwei benachbarten Achsen von
nicht mehr als 17 500 mm;
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(e) der Wagen erfiillt die Anforderungen von
Anhang )] Teil 2.

Das Zeichen ,TEN“ darf zukiinftig gemaft den
Anderungen der TSI Giiterwagen und der TSI
Betrieb unter folgenden Voraussetzungen an
einem Fahrzeug angeschrieben werden ([6],
Anderung der Anlage P.5 der TSI Betrieb):

— Das Fahrzeug entspricht allen einschia-
gigen TSI, die zum Zeitpunkt der Inbe-
triebnahme des Fahrzeugs in Kraft sind,
und seine Inbetriebnahme wurde gemaf
Artikel 22 Absatz 1 der Richtlinie 2008/57/
EG genehmigt.

-> Fur das Fahrzeug wurde eine in allen
Mitgliedstaaten giiltige Genehmigung
gemafd Artikel 23 Absatz 1 der Richtlinie
2008/57/EG erteilt oder alternativ dazu
wurden fiir das Fahrzeug Einzelgeneh-
migungen durch alle Mitgliedstaaten er-
teilt.

(Diese Voraussetzungen fiir das Zeichen ,TEN"
waren bislang nicht durch die TSI geregelt.)

In Verbindung mit den weiter oben genann-
ten zu erfilllenden Bedingungen (a) bis (e)
wird somit ab Inkrafttreten der Anderungen

sichergestellt sein, dass Giiterwagen mit
dem Zeichen ,TEN", die hernach in Betrieb
genommen werden, diese Bedingungen auch
erfiillen.

Aus der Anderung der TSI in Bezug auf das
Zeichen ,TEN“ resultiert dennoch zwangslau-
fig die Koexistenz von Gliterwagen mit Zei-
chen ,TEN" mit unterschiedlicher Bedeutung.
Dieser Sachverhaltist darauf zuriickzufithren,
dass die Inbetriebnahmegenehmigungen
sowohl vor als auch nach Inkrafttreten der
tiberarbeiteten TSI ausgesprochen worden
sein konnen und demzufolge unterschied-
liche Spezifikationen fiir die Priifung zur In-
betriebnahme zu Grunde gelegt wurden bzw.
werden. Diesem Umstand tragt der europdi-
sche Gesetzgeber durch eine Frist Rechnung,
bis zu der das Zeichen ,TEN" von samtlichen
Giiterwagen entfernt werden muss, die nicht
die gednderte TSI erfiillen. Diese Frist ist ge-
maif der Entscheidung zur Anderung der TSI
auf den 31. Dezember 2010 festgelegt ([6],
Artikel 3). Mithin sind die Bedeutungen des
Zeichens ,TEN" wihrend des Ubergangszeit-
raumes im Betrieb nicht validierbar, d. h. die
Konformitat der Glterwagen mit der gedn-
derten TSI kann nicht verifiziert werden und
ist deshalb nicht gewdhrleistet.

der TSI am 1. Juli 2009 von Gesetzes wegen
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der Verantwortung der Halter sicherzustel-
len, dass nur solche Giiterwagen das Zeichen
JTEN" tragen, die dazu aufgrund ihrer Kon-
formitdt mit den Spezifikationen der gedn-
derten TSI formaljuristisch berechtigt sind.
Folgerichtig sind die betriebliche Verwend-
barkeit und die Vertrauenswirdigkeit des
Zeichens ,TEN" als Kennzeichen der Intero-
perabilitit erst ab dem 1. Januar 201 rechtlich
abgesichert.

Der Sachverhalt ist in Bild 3 aus zeitlicher
Betrachtungsweise zusammenfassend dar-
gestellt.

4. ZEICHEN ,.TEN"
ZUSAMMEN MIT ZEICHEN ,,RIV”

Erfiillt ein Giiterwagen sowohl die Anfor-
derungen fiir die Anbringung des Zeichens
JTEN" als auch diejenigen fiir das Zeichen
JRIVY, so kénnen beide Zeichen nebenein-
ander angeordnet werden. Dieses Verfahren
ist nicht grundsdtzlich neu, zumal auf RIV-
gekennzeichneten Giiterwagen, die die An-
forderungen der 1111B-/PPW-Vorschriften (in
OCIK]I-/OsshD-Staaten) erfiillen, auch das
Zeichen ,MC* angebracht wird.”

Aus Bild 2¢) wird erkennbar, dass in der Re-
alitit die Ausprigungen ,TEN RIV* (ohne
Bindestrich) und ,TEN-RIV* (mit Bindestrich)
existieren. Die letztere Variante ist auf eine
Inkonsistenz in der deutschen Ubersetzung
der Anlage P.2 der TSI Betrieb [5] zuriickzufiih-
ren. Eines der dort genannten Beispiele von

Kennzeichnungen sieht die Moglichkeit der
gleichzeitigen Anbringung der Zeichen ,TEN"
und ,RIV* unter Verwendung eines Binde-
striches vor. In samtlichen TSI-Texten der {ib-
rigen Landessprachen der EU wird die Mog-
lichkeit der Anbringung des Zeichens ,RIV*
hingegen nicht erwdhnt. Da die Regelungen
zum Zeichen ,RIV* im Grundsatz unabhan-
gig von den Regelungen zum Zeichen ,TEN"
sind, sind die beiden Zeichen bei gleichzeiti-
ger Anbringung richtigerweise ohne Verbin-
dungszeichen nebeneinander anzuordnen,
wobei die Reihenfolge der Zeichen unerheb-
lich ist (analog zur Verfahrensweise mit dem
Zeichen ,MC").

5. EINGESCHRANKT UBERGANGS-
FAHIGE GUTERWAGEN

Der Sachverhalt solcher Giiterwagen, die nur
iiber Inbetriebnahmegenehmigungen einzel-
ner Mitgliedstaaten verfiigen oder die beson-
ders bilateral vereinbart sind, ist unabhdngig
von der Kennzeichnung der uneingeschrank-
ten Ubergangsfihigkeit (Zeichen ,RIV*) oder
Interoperabilitit (Zeichen ,TEN") zu betrach-
ten. Solche Giiterwagen sind und bleiben von
der diskutierten Problematik unberiihrt.

Ein Gilterwagen, der laut Vereinbarungsras-
ter (Bild 4) fiir den Verkehr in den eingetra-
genen Landern bzw. in den geographischen
Einzugsbereichen der eingetragenen (ehe-
maligen) Staatsbahnen genehmigt ist, bleibt
weiterhin zwischen den Netzen dieser Lander

bzw. (ehemaligen) Staatsbahnen (ibergangs-
fahig. Solche Giiterwagen werden als ,einge-
schrankt" ibergangsfihig bezeichnet, weil
sie nur innerhalb der im Vereinbarungsras-
ter eingetragenen Lander und (ehemaligen)
Staatsbahnen Gbergangsfahig sind.

Im Wege der Anderung der Anlage P.5 der TSI
Betrieb [6] findet das Vereinbarungsraster
nun erstmalig Eingang in die europdische
Gesetzgebung. In diesem neuen Vereinba-
rungsraster werden die Lander, in denen ein
Gliterwagen in Betrieb genommen wurde,
durch Lindercodes gemaft Anlage P.4 5] ein-
getragen (Bild 4a).

Bislang wurde ein Giiterwagen im Verein-
barungsraster durch die Abkiirzungen der
(ehemaligen) Staatsbahnen gekennzeichnet
(Bild 4b), sofern er bilateral vereinbart war.
Dieses Vereinbarungsraster aus dem RIV-
Ubereinkommen wurde in den AVV Giberfiihrt
(8], ziffer 2.2), sodass der AVV gegenwadrtig
weiterhin das alte und die TSI bereits das
neue Vereinbarungsraster vorsieht. Der AVV
ist dementsprechend noch an die Mafigabe
der TSI anzupassen, wobei in Ermangelung
anderslautender gesetzlicher Regelungen
Bestandsschutz fiir bereits in Betrieb ge-
nommene Fahrzeuge angenommen werden
darf.

Genehmigungen und Vereinbarungen sind
nicht ausschlieRlich netzbezogen, sondern
sie konnen in besonderen Fillen auch stre-
ckenbezogen sein. Streckenbezogene Son-
derregelungen sind gleichermafen nicht von
der Problematik um die Kennzeichnung der
uneingeschrinkten Ubergangsfihigkeit bzw.
Interoperabilitat betroffen.

6. MASSNAHMEN

Um die Interoperabilitit der Giiterwagen
nicht aufgrund der zeitweise unzulanglichen
Rechtslage zur Kennzeichnung zu schmalern
und um gleichzeitig die Einhaltung des neu-
en gesetzlichen Rahmens sicherzustellen,
wird die DB Schenker Rail Deutschland AG
mit Wirkung ab 1. Juli 2009 einen Maf-
nahmenkatalog zum betrieblichen Umgang
mit dem Zeichen ,TEN" umsetzen:

- Glterwagen fremder Halter aus dem Aus-
land, die nur das Zeichen ,TEN" (ohne
Zusatz) tragen, werden bis zum 31. De-
zember 2010 geweigert.

—> Giiterwagen fremder Halter aus dem Aus-
land mit dem Zeichen ,TEN" werden bis
zum 31. Dezember 2010 nur befordert,
wenn sie zusdtzlich das Zeichen ,RIV®
und/oder ,G1" (Bild 5) tragen, wenn sie
netz- oder streckenbezogen genehmigt
oder bilateral vereinbart sind oder wenn
fiir sie eine Transportgenehmigung ge-
maf UIC-Merkblatt 502-1 (Auftergewdhn-
liche Sendungen) vorliegt.

—> Erst ab 1. Januar 201 wird das Zeichen
JTEN® als Kennzeichen fiir die uneinge-
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schrankte Interoperabilitit in Deutsch-
land angesehen.

Giterwagen fremder Halter aus dem Inland
(Deutschland) mit dem Zeichen ,TEN" sind
von der Regelung nicht betroffen. Die Be-
griindung liegt darin, dass diese Fahrzeuge
tiber eine Inbetriebnahmegenehmigung des
Eisenbahn-Bundesamtes (EBA) verfiigen. Die-
se erfordert im Falle offener Punkte in den TSI
die Anwendung der einschlagigen nationalen
Regelungen, damit keine Regelungsliicken
bleiben. Insofern gilt fiir diese Fahrzeuge die
entsprechende Regelung aus der Eisenbahn-
Bau- und Betriebsordnung (EBO).Y

7. EMPFEHLUNG

Die genannten Maftnahmen kdénnen po-
tenziell zu betrieblichen Einschrankungen
im grenziiberschreitenden Verkehr fiihren.
Nichtsdestoweniger wird durch die Mafi-
nahmen die rechtliche Absicherung des Ei-
senbahnverkehrsunternehmens bzw. des
Halters mit Blick auf etwaige sich aus der
diffusen Rechtslage ergebenden Sicherheits-
und Rechtsrisiken gewihrleistet. Im Ubrigen
ist grundsdtzlich festzuhalten, dass es der
Verantwortung des Halters und der Sorg-
faltspflicht des libergebenden Eisenbahnver-
kehrsunternehmens obliegt, sicherzustellen,
dass angebrachte Fahrzeuganschriften recht-
mafig und aussagekraftig sind bzw. dass
das Fahrzeug rechtmifig und nach Mafga-
be bestehender Vereinbarungen in Richtung
des ibernehmenden Eisenbahnverkehrsun-
ternehmens bewegt wird. Denn schlieilich
darf das Gbernehmende Eisenbahnverkehrs-
unternehmen aufgrund der Sichtpriifung
der Giiterwagen-Kennzeichnung die Konfor-
mitdt des Fahrzeugs mit der Bedeutung der
Kennzeichen vermuten, ohne jedoch selbst
als ibernehmendes Eisenbahnverkehrsun-

ternehmen die Verantwortung fir die recht-
mafRige Anbringung der Kennzeichen zu
tragen.

Zur Vermeidung betrieblicher Einschrankun-
gen hat die DB Schenker Rail Deutschland
AG den Eisenbahnverkehrsunternehmen und
Haltern folgende Verfahrensweise empfoh-
len:

—> Einleitung der Restriktionen aus dem
MafRnahmenkatalog der DB Schenker
Rail Deutschland AG im eigenen Produk-
tionsbereich;

—> Rechtzeitige Beriicksichtigung der sei-
tens der DB Schenker Rail Deutschland
AG erfolgenden Maftnahmen in der Pro-
duktionsplanung (Vermeidung des Zu-
laufs von Giiterwagen, die gemifs dem
oben genannten MaRnahmenkatalog
geweigert werden);

—> Schnellstmégliche Ertiichtigung betrof-
fener Giiterwagen fiir den interoperablen
Betrieb durch Anbringung der wahrend
der Ubergangszeit erforderlichen Kenn-
zeichnung (,RIV* oder ,G1"), sofern nach
Mafgabe der TSI rechtlich zuldssig;

= Sicherstellung, dass Giiterwagen (aus-
driicklich auch solche mit dem Zeichen
WRIVY), die nach dem erstmaligen In-
krafttreten der TSI Giiterwagen in Betrieb
genommen wurden, dber eine in allen
Mitgliedstaaten der EU giltigen Inbe-
triebnahmegenehmigung nach TSI verfii-
gen.

Zusammenfassend mag sich diese Verfah-
rensweise fiir Eisenbahnverkehrsunterneh-
men und Halter aus folgenden Griinden
naheliegend sein:

—> Um nicht selbst die genannten betriebli-
chen Sicherheitsrisiken billigend in Kauf
zu nehmen,

= um die rechtlichen und behardlichen Un-
wagbarkeiten, die sich aus der Nichtbe-
achtung der Rechtslage ergeben kénnen,
zu vermeiden,

—> um Behinderungen betrieblicher Abldufe

zu vermeiden,

um die uneingeschrankte Einsatzfihig-

keit der Giiterwagen zu erhalten und

—> um eine einheitliche Verfahrensweise
aller Eisenbahnverkehrsunternehmen
und Halter wihrend der Ubergangszeit
sicherzustellen.

v

8. FAZIT

Das politische Ziel der Interoperabilitat der
Eisenbahnen in der EU wird durch diesen Bei-
trag in keiner Weise in Abrede gestellt. Glei-
chermafen wird auch das Rollenverstandnis
des Gesetzgebers der EU als Impulsgeber und
Treiber fiir das Eisenbahnsystem in der EU
im Sinne eines europdischen Verkehrsnetzes
ohne Binnengrenzen hier nicht in Frage ge-
stellt.

Jedoch wird anhand der ErGrterung eines
sehr speziellen Detailproblems beispielhaft
deutlich, welche Problemstellungen sich fir
das Eisenbahnwesen - insbesondere auch
auf operativer Ebene - im Zuge der Neuord-
nung des Rechtsrahmens ergeben kdnnen.
Dementsprechend darf und muss der Ge-
setzgeber kontinuierlich ersucht werden, bei
seinen Bemuhungen um die Vorantreibung
der Weiterentwicklung des Eisenbahnsys-
tems zur Erreichung seiner politischen Ziele
dafiir Sorge zu tragen, dass das rollende Rad
durch die Gesetzgebung nicht behindert wird
und dass bestehende Regelungen nicht gar
verschlimmbessert und damit, wie im vor-
liegenden Falle, Riickschritte gegeniiber dem
Status quo verursacht werden.

Das Zeichen ,,RIV* galt bislang iiber die Gren-

zen der EU hinaus; das Zeichen ,TEN" jedoch »
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hat nur innerhalb der EU eine Bedeutung.
Folglich ergibt sich die Notwendigkeit neuer
Regelungen mit denjenigen Staaten, die zwar
dem RIV angehérten, die aber keine Mitglie-
der der EU sind. Durch das Zeichen ,TEN"
wurde also gewissermaften ein System im
System geschaffen. Das musste zwangslau-
fig zu neuen Schnittstellen fiihren, sodass
also das Zeichen ,TEN“ (zumindest voriiber-
gehend) neue Aufien- und Binnengrenzen
aufgebaut hat.

Verdnderungsprozesse in komplexen Sys-
temen - wie es das Eisenbahnsystem in der
EU zweifelsohne ist - stellen wihrend des
Ubergangs vom alten in den neuen Zustand
grofbe Herauforderungen an die Verantwortli-
chen und Mitwirkenden. Hinzu kommt, dass
sich eingefithrte Regelungen aufgrund des
Trigheitsmomentes des Eisenbahnsystems
nur selten vollstindig oder nur unter gro-
fem Aufwand riickgingig machen lassen,
sodass der Richtigkeit und Vollstindigkeit
der Planung von Verdnderungen sowie der
Einbeziehung von Erfahrungswerten und der
Beriicksichtigung von Expertenmeinungen
eine umso grofere Bedeutung zukommen
muss. Hier ist neben der Legislativen auch
der gesamte Eisenbahnsektor in der Verant-
wortung: er muss sich aktiv und konstruktiv
in die Beratungsverfahren im Vorfeld zur Ge-
setzgebung einbringen, indem er Lsungen
vorschlagt, den Gesetzgeber berdt und ihn
auf mégliche Probleme hinweist.

Bei der Gesetzgebung iiber die Interoperabi-
litdt handelt es sich um eine stindige Grat-
wanderung zwischen langfristig angelegten
politischen Zielen auf der einen Seite und
operativen, auf den Betrieb ausgerichteten
und somit stark am Erhalt bestehender Sys-
temvorteile orientierten unternehmerischen
Zielen auf der anderen Seite. Insofern kann
ein Ungleichgewicht der Ziele tatsichlich
dazu fiihren, dass die Interoperabilitit stel-
lenweise ad absurdum gefiihrt wird. €

! Uber den Termin fir den Wegfall des RIV wurde am
01.07.2005 letztmalig vom Forum Giterwagen der UIC
entschieden. Er wurde auf den Tag des Inkrafttretens der
COTIF 1999, den 01.07.2006, gelegt. COTIF 1999 bezeichnet

das Ubereinkommen iiber den internationalen Eisenbahn-
verkehr vom 9. Mai 1980 in der Fassung des Anderungspro-
tokolls vom 3. Juni 1999.

Das grundsatzliche Erfordernis einer Inbetriebnahmege-
nehmigung fiir Fahrzeuge ist in Artikel 21 Absatz 1 der Richt-
linie 2008/57/€G festgelept: , Bevor ein Fahrzeug auf einem
Netz eingesetzt wird, benotigt es eine Inbetriebnahmege-
nehmigung seitens der nationalen Sicherheitsbehorde, die
fur dieses Netz zustandig ist [...]"

" Technische Zulassung" bedeutet im Sinne des AVV ,.das
van der zustandigen nationalen Stelle fir ein Eisenbahn-
fahrzeup durchgeflhrte verfahren, damit es verkehren
darf* {[7], Anlage 2) Die ,ustindige nationale Stelle* ist
demnach die .nationale Behirde, in deren Zustandigkeit
die technische Zulassung nach den geltenden Gesetzen
und Vorschriften des jeweiligen Staates fallt” (ebd.)

LTEN" ist grundsatzlich ein Akronym fir . Transeuropaische

Netze®. Davon ist das Eisenbahnnetz eine Teilmenge. in der

51 Betrieb [5), wie auch im vorliegenden Text, wird TEN"

als Akronym fiir das konventionelle transeuropiische Fi-

senbahnsystem verwendet,

JJEN: Fahrzeug, das die Anforderungen der TSI Fahrzeuge

erfullt” (Anlage P.5 der TSI Betrieb [5); Fassung im ABI. EU |

359 vom 18.12.2006, S. 119)

JRIV: Giiterwagen, der die Anforderungen der RIV-Bestim-

mungen zum Zeitpunkt jhrer Abschaffung erfillt” (An-

lage Ps5 der TSI Betrieb [5); Fassung im ABL. EU L 359 vom

18.12.2006, 5. 19)

THONB: Hpaswaa Hoowsosaus Baronasn 6
MeEAvHapoanos coodbutenim (PPW: Vorschriften fiir die
Benutzung von Wagen im internationalen Verkehr); OCH L
Opramsanos Corpyummecioa Menewwx Jopor (055
hD: Organisation Ffiir dic Zusammenarbeit der Eisenbah-
nen); MC: Mesaymapoause Cooduenne (MS: Interna-
tionaler Verkehr). Die HITB-/PPW-Vorschriften sind seit 1.
Januar 2009 zweigeteilt nach Reisezugwagen und Giter-
wagen: (1) THHB: Mpasnaa noassosanns accasnpeknsn
Batonasm » MeRAyHapoaHos  coobuennn (PP Vor-
schriften fiir die Benutzung von Reisezugwagen im inter-
nationalen Verkehr) und (2) HI'B: Hpasiaa noansopanis
Ipysoryin. Barosasm B Mesaydapoianoy cooduieiim
(PGW: varschriften fir die Benutzung von Gliterwagen im
internationalen Verkehr). Die Abkdrzungen in Klammern
entsprechen den lateinischen Transkriptionen der offiziel-
len Abktrzungen in kyrillischen Buchstaben.

' §22 Abs. 1 EBO: Fur die Abmessungen der Fahrzeuge, die
freizigig im grenziiberschreitenden Verkehr eingesetzt
werden sollen, gilt die Bezugslinic G1, fiir die Abmessungen
der iibrigen Fahrzeuge die Bezugslinie G2. Ausnahmen sind
nur mit besonderer Genehmigung der zustindigen Behor-
de zulissig. (Bemerkung: Fahrzeuge mit besonderer Geneh-
migung werden besonders gekennzeichnet.)
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Interoperability ad absurdum?

For the future, the technical and operational
conditions that are going to apply to the admissibility
of freight wagons forming parts of trains crossing
borders to enter the European Union (EU) and moving
about within it once they are there, are going to be
laid down by the European legislator and no longer
established through multilateral conventions agreed
on by the railway companies themselves. One effect
of this is that the structure of the rules governing
European rail-freight operations has already been
fundamentally changed. The legal bases for this
rearrangement are the European directives on the
interoperability of the trans-European conventional
rail system (2001/16/EC, amended by 2004/50/EC and
2007/32/€C, and more recently “recast” as 2008/57/
EC). The provisions governing the interaperability of
freight wagons are to be found in the TSIs [technical
specifications for interoperability) regarding rolling
stock [freight wagons) and traffic operation and
management (especially its annexes P.2 and P.5).
These have been issued as decisions of the European
Commission and thus also have the force of European
laws.




